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 چکیده 

 سیاست  خارجی اقتصادی در  ایران  با  معیارهایی سنجیده می شود که  فاصله محسوسی با سفره خانوار دارند :حجم  مبادله،  شمار 

 موافقتنامه های  امضاشده  و  سطح  روابط سیاسی .این  مقاله  می کوشد  معیار  داوری  را  جابهجا  کند  و  بپرسد  هر  رابطه  خارجی،  پس  از  عبور  از 

 ،ساختار  داخلی  اقتصاد،  چه  اثری  بر  قدرت  خرید  و  رفاه  خانوار  برجای  می گذارد .با  روش  مرور  یکپارچه ساز  و  تحلیل تطبیقی دو  موردی 

 ادبیات تجارت  و  رفاه، اقتصاد سیاسی  وابستگی  نامتقارن و پژوهش های  تازه  درباره  پاره پاره شدن  ژئواکونومی ک جهان در بازه  ۲019 تا  ۲0۲۶

 بازخوانی  شده  و  در  کنار اسناد رسمی چین،  عربستان و ایران نشانده شده است .حاصل کار،  الگویی  است با  دو مؤلفه :کیفیت رفاهی خود 

 ،رابطه  که با  پنج معیار سنجیده  می شود )پیوند  با  سبد مصرف  خانوار،  ظرفیت ارتقای  فناورانه  و  اشتغال زایی، اتکاپذیری  و  ریسک  تمرکز

 هزینه مبادله  و  شفافیت قراردادی، و پایداری  زمانی(، و  ضریب  تبدیل نهادی که  نشان  می دهد نظام داخلی  چه  سهمی از منفعت رابطه را به 

 خانوار  می رساند .ضرب  این  دو،  امتیاز رفاهی  رابطه  را  می سازد  و  چهار  گونه  رابطه  رفاه ساز،  هدررونده،  کم مایه و  تشریفاتی  را  از  هم  جدا 

 میکند .مقایسه چین  و  عربستان  نشان می دهد تفاوت  اصلی این دو  کشور با  اقتصادهای  ناکام،  در  انتخاب شریک نیست بلکه در  وجود 

 سازوکار مشخص و صاحب دار برای  تبدیل رابطه به  منفعت  خانوار است؛  چین رابطه خارجی را تابع راهبرد  ارتقای صنعتی کرده  و  هنوز  با 

 کاستی سهم  مصرف  خانوار  دست  به  گریبان  است  و  عربستان  رابطه  را  به شاخص های  کمی  سند  چشم انداز  ۲030 گره  زده  و  در  حلقه

 صادرات  غیرنفتی و  جذب  سرمایه  خارجی عقب  مانده  است .کاربست  الگو  برای  ایران  با  محک  موافقتنامه تجارت آزاد  با  اتحادیه اقتصادی

 اوراسیا  آزموده  و  پنج پیشنهاد سیاستی ارائه  شده است که محور آن الزام  پیوست رفاهی برای موافقتنامه های خارجی و  تعیین نهاد  متولی 

 .پایش  است

 کلمات  کلیدی  :روابط  خارجی اقتصادی،  رفاه  خانوار،  گزینش  شریک تجاری،  ظرفیت  تبدیل نهادی،  مطالعه  تطبیقی

 مقدمه  .1

 در بحث از روابط خارجی، پرسش  رایج این است که با چه کشوری  باید  رابطه داشت .پرسشی که کمتر  مطرح میشود  این است که 

 رابطه  با  هر کشور،  دست  آخر  چه  بر  سفره  خانوار می افزاید یا از آن  کم میکند .فاصله میان  این  دو پرسش، فاصله میان دیپلماسی و رفاه 

 است  و  در  اقتصادهایی که  سال ها با  تحریم،  نوسان  ارزی  و  تورم  مزمن  دست  و  پنجه نرم  کرده اند،  این  فاصله هزینه ای  دارد  که  خانوار 

 .میپردازد
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 .نمونه تازه  و گویا، موافقتنامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا  است  که در اردیبهشت 1404 به طور کامل لازم الاجرا شد

 با اجرای این موافقتنامه،  میانگین تعرفه واردات  کالا از کشورهای عضو  به  ایران از حدود ۲0 درصد به  4٫۵ درصد کاهش  یافت  و پوشش 

 ترجیحات  به  حدود  90 درصد  ردیف های  تعرفه ای  رسید  .از  منظر  آمار  تجاری،  این  یک  توفیق  آشکار  است .از  منظر  رفاهی  اما  پرسش  تازه ای 

 گشوده  می شود :کاهش  تعرفه  تا  کجای  زنجیره  قیمت  پیش  می رود و  چه  سهمی  از  آن  به  قیمت  خرده فروشی  و  سبد  مصرف  خانوار  می رسد؟ 

 .پاسخ  به این پرسش  نه  در متن موافقتنامه،  بلکه  در نظام ارزی،  ساختار  واردات و شبکه  توزیع  داخلی نهفته  است

 ادبیات موجود،  دو مسیر جداگانه  را پیموده است .در اقتصاد بین الملل، بدنه نیرومندی از مطالعات به برآورد  پسینی اثر آزادسازی 

 تجاری بر فقر  و توزیع درآمد  پرداخته و کانال های  دستمزد، قیمت مصرف کننده و  درآمد دولت را شکافته است .در مطالعات  سیاست خارجی 

 ،و  اقتصاد  سیاسی  بین الملل،  تمرکز  بر  منطق  امنیتی،  موازنه  و  هزینه وابستگی بوده  است .آنچه  در  میانه  این  دو  جریان  کمتر  ساخته  شده

 الگویی برای تصمیم پیشینی است؛  یعنی ابزاری  که به  سیاست گذار  بگوید  پیش  از  امضای  موافقتنامه  یا  گشودن مسیر  تازه، کدام  گزینه با 

 .احتمال  بیشتری به  بهبود  رفاه  خانوار  میانجامد  و  چرا 

 این مقاله همین  شکاف  را  هدف  گرفته است .کوشش  شده  معیار  انتخاب  رابطه خارجی  از  حجم مبادله  به  اثر رفاهی جابه جا  شود  و  برای 

 این جابه جایی، الگویی دومؤلفه ای  پیشنهاد  گردد  که  کیفیت  خود  رابطه  را از  ظرفیت  داخلی برای  بهره برداری  از آن  تفکیک  می کند .برای

 آنکه  الگو  در  فضای انتزاعی  نماند،  دو تجربه ناهمگون  اما  هدفمند  بررسی شده  است :چین  که گزینش شریک  را  تابع راهبرد  ارتقای  صنعتی

 کرده، و عربستان که رابطه  خارجی  را به سنجه های کمی برنامه توسعه ملی گره زده است .انتخاب این دو مورد از آن  روست  که هر دو 

 کشور در  یک دهه گذشته دستگاه نسبتاً منسجمی برای  مدیریت سبد روابط خارجی ساخته اند،  اما  مسیرهای  متفاوتی را  برای تبدیل رابطه 

 .به منفعت  داخلی برگزیده اند

 روش  پژوهش  .۲

 پژوهش  از  نوع  مرور  یکپارچه ساز  است؛  یعنی به جای  فراتحلیل کمی،  مفاهیم و  یافتههای  پراکنده  در  چند  بدنه ادبیاتی گردآوری  و  در 

 یک چارچوب تحلیلی واحد بازسازی شده اند .جست وجو در پایگاه های اسکوپوس،  وب آوساینس،  ساینس دایرکت  و پایگاه انتشارات نهادهای 

 بینالمللی با کلیدواژه های اثر  رفاهی  تجارت،  توزیع  منافع  تجارت،  پاره پارهشدن  ژئواکونومیک،  وابستگی نامتقارن، تنوع بخشی شریک و 

 گزینش شریک  تجاری  انجام شد .بازه  زمانی اصلی سال های ۲019 تا ۲0۲۶ بود و آثار کلاسیک تنها  هنگامی وارد شدند که مبنای مفهومی 

 .الگو را  می ساختند

 معیار  ورود،  ارتباط  مستقیم منبع  با  یکی  از  سه  حلقه  انتقال  اثر  رابطه  خارجی به  خانوار،  سنجش پذیری  ادعا  و  اتکای  آن  به  داده  یا  سند 

 رسمی بود .آثار  توصیفی  صرف  و گزارش های ترویجی کنار  گذاشته  شدند .در  بخش  تطبیقی،  افزون  بر  مقالات  داوری شده،  از اسناد  دست 

 اول شامل  متن  موافقتنامه  ایران و اتحادیه اوراسیا،  گزارش های سالانه سند  چشم انداز  ۲030 عربستان، مصوبات  شورای  دولتی چین  در حوزه

 مصرف  و گزارش های صندوق  بین المللی پول  و  سازمان تجارت جهانی استفاده  شد  .منطق  گزینش  دو مورد  تطبیقی، بیشترین  تفاوت  در 

 .ابزار و بیشترین شباهت  در  هدف  بوده  است

 چارچوب  نظری  :فاصله  میان  دسترسی  و رفاه  .3

 کانال های  انتقال  اثر  رابطه  خارجی  به  خانوار  .3-1

 رابطه  خارجی به خودی خود  رفاه  نمیآفریند؛ آنچه رفاه  می سازد عبور  منفعت رابطه از چند حلقه داخلی است .مرور  ادبیات نشان 

 میدهد این عبور  دست کم از چهار  مسیر رخ می دهد .نخست،  مسیر قیمت مصرف کننده که  در آن کاهش تعرفه یا هزینه حمل،  قیمت 
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 کالای  وارداتی و  کالای رقیب  داخلی  را  پایین میآورد  و به طور  مستقیم بر سبد  مصرف  اثر  می گذارد .دوم،  مسیر دستمزد و  اشتغال  

 که از  راه  تغییر تقاضای  کار  در  بخش های صادراتی و بخش های  رقیب واردات عمل میکند .سوم،  مسیر  مالیه عمومی که  در آن درآمد 

 گمرکی و مالیاتی حاصل از تجارت، تأمین مالی خدمات آموزشی و درمانی را ممکن میسازد .چهارم، مسیر  بهره وری  که از دسترسی  به 

 .نهاده، ماشین آلات و دانش فنی میگذرد و اثر  آن  با  تأخیر  چندساله ظاهر  میشود

 جمع بندی مطالعات  موردی  کشورهای در حال توسعه نشان می دهد سود  کلی این چهار  مسیر  برای خانوارها مثبت است، اما بهره آن 

 میان  مناطق  و  گروه های  شغلی  به شدت نامتوازن  توزیع  می شود  و  برخی مناطق  تخصص یافته زیان  می بینند .گزارش  تجارت  جهانی  ۲0۲4

 شواهدی از این نامتوازنی  در برزیل،  آفریقای  جنوبی،  آلمان و چین  گرد  آورده و  نشان میدهد آنجا  که بازار  کار  انعطاف  کمتری  دارد و امکان 

 جابه جایی نیرو محدود است، زیان  منطقهای  پایدارتر می شود .پیام این شواهد برای بحث  حاضر  روشن است :پرسش درست،  خوب یا  بد 

 .بودن رابطه  نیست، بلکه این  است  که کدام  خانوار  در کدام منطقه از  کدام مسیر و با چه  تأخیری  اثر می پذیرد

 وابستگی  نامتقارن  و  هزینه  پنهان شریک گزینی  .3-۲

 هیرشمن هشتاد سال  پیش  نشان داد ساختار تجارت  خارجی، توزیع قدرت را نیز شکل  می دهد و  کشوری  که سهم بزرگی از مبادله اش 

 نزد یک  شریک  متمرکز  است،  در  برابر آن شریک  آسیب پذیر  می شود .صورتبندی  معاصر  همین ایده، مفهوم  وابستگی متقابل ابزارگون شده 

 است  که توضیح می دهد چگونه  گره گاه های شبکه های  مالی  و  اطلاعاتی جهانی  به اهرم اجبار بدل میشوند .از  منظر  رفاهی،  نکته  مهم آن 

 است  که هزینه این  آسیب پذیری  در ترازنامه دولت ثبت نمی شود؛  در قطع ناگهانی  واردات دارو یا نهاده و در جهش قیمت، به خانوار  منتقل 

 .میشود

 داده های تازه این  نگرانی را جدی تر کرده اند .برآوردهای مبتنی بر  الگوی جاذبه نشان می دهد از آغاز  جنگ اوکراین، جریان تجارت 

 میان  بلوک های ژئوپلیتیکی دور  از  هم حدود  1۲ درصد  و  جریان  سرمایه گذاری مستقیم حدود  ۲0 درصد  نسبت به  جریان  درون بلوکی

 کاهش یافته است،  در حالی که گروهی از  کشورهای  ناهم پیمان در  نقش رابط میان  بلوک ها اهمیت  روزافزون یافتهاند .مطالعه  دیگری هزینه

 سیاست  دوست گزینی در زنجیره  تأمین را برای  اقتصادهای  در حال  ظهور  سنگین  برآورد کرده  است .جمع  این شواهد،  معیاری  را که  در 

 .الگوی  این  مقاله  با  عنوان  اتکاپذیری  و  ریسک تمرکز آمده،  از یک  ملاحظه امنیتی به یک متغیر رفاهی ارتقا میدهد

 الگوی  پیشنهادی  :گزینش رفاه محور  روابط  خارجی  .4

 منطق الگو بر یک تفکیک  ساده استوار است .آنچه رابطه  خارجی در اختیار کشور میگذارد، دسترسی است؛  آنچه خانوار احساس 

 میکند، رفاه  است؛  و میان این دو، ساختار داخلی اقتصاد ایستاده است .بنابراین ارزیابی هر گزینه رابطه،  حاصلضرب دو چیز است :کیفیت 

 .رفاهی خود رابطه، و توان  نظام  داخلی  در تبدیل  آن کیفیت  به منفعت ملموس

Wj = κ × Σ ( wi × sij ) 

 از ضرب  ضریب  تبدیل  نهادی  در  مجموع وزنی  امتیاز پنج معیار  به دست  میآید .امتیاز  هر  معیار  j در این  رابطه، امتیاز  رفاهی گزینه 

 در بازه یک  تا  پنج تعیین میشود، مجموع وزنها برابر  یک  است و  ضریب  تبدیل نهادی عددی میان  صفر  و  یک است .نکته کلیدی الگو  در

 همین ساختار ضربی است :هر قدر رابطه پرمنفعت باشد، اگر ضریب تبدیل  به صفر میل کند، امتیاز رفاهی نیز به صفر میل می کند .به بیان 

 .سیاستی،  هیچ انتخاب شریکی  جای  اصلاح  ساختار  داخلی را  نمیگیرد
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 معیاره ا  و  سنجه ها  .4-1

 پنج معیار  الگو  از  ادبیات  مرورشده استخراج  و به گونهای  تعریف  شده اند  که  با  داده های  در  دسترس  گمرک،  بانک مرکزی  و  آمار  هزینه 

 و درآمد  خانوار  قابل محاسبه باشند .وزنهای  پیشنهادی جدول  1 نقطه  آغاز است و در  کاربرد عملی باید با نظرسنجی  خبرگی و آزمون 

 .حسا سیت تعدیل  شود

 

 

 جدول  1 .معیارهای  الگوی  گزینش  رفاه محور  رابطه  خارجی 

 وزن  پیشنهادی  سنجه پیشنهادی  پرسش راهنما  معیار 

 پیوند با سبد مصرف

 خانوار 
 رابطه تا  چه  اندازه کالاهای  اساسی،  دارو و

 نهاده  تولید مصرفی را تأمین میکند؟ 
 سهم اقلام  موجود  در سبد هزینه خانوار  از کل واردات

 از آن مبدأ؛ کشش انتقال  قیمت  وارداتی به قیمت

 خردهفروشی 

0٫۲۵ 

 ارتقای فناورانه و 

 اشتغالزایی 
 رابطه صرفاً مبادله مواد خام با  کالای

 مصرفی است یا انتقال دانش و ارتقای 

 زنجیره  ارزش را در  بر دارد؟ 

 سهم کالای سرمایهای و واسطهای در واردات؛ شمار 

 قراردادهای  انتقال فناوری و سرمایهگذاری مشترک

 فعال 

0٫۲0 

 اتکاپذیری  و ریسک 

 تمرکز 
 در صورت اختلال در  رابطه، جایگزینی با 

 چه سرعت و  هزینهای ممکن است؟ 
 سهم شریک از واردات اقلام حیاتی؛ شاخص تمرکز

 هرفیندال مبادی واردات؛ سابقه  استفاده شریک از

 اهرم اقتصادی

0٫۲0 

 هزینه مبادله  و

 شفافیت  قراردادی 
 مسیر پرداخت، بیمه و حل  اختلاف  تا

 چه اندازه روشن و کمهزینه است؟ 
 تفاوت نرخ تسویه  با نرخ  مرجع؛  متوسط زمان و هزینه 

 ترخیص؛ وجود سازوکار داوری در متن موافقتنامه 
0٫1۵ 

 پایداری زمانی و

 همراستایی  راهبردی 
 آیا رابطه در  افق  دهساله دوام میآورد و

 با اولویتهای توسعهای داخلی همجهت 

 است؟ 

 نوسان  سهم  شریک  در پنج  سال  گذشته؛ انطباق حوزه 

 همکاری با  اولویتهای سند  برنامه  توسعه 
0٫۲0 

 ضریب  تبدیل  نهادی  .4-۲

 ضریب تبدیل نهادی، پاسخ کمی به این پرسش است که از هر واحد  منفعت ایجادشده در  مرز، چه  سهمی به خانوار می رسد .چهار 

 مؤلفه  این  ضریب  را میسازند .نخست، نظام  ارزی  و  درجه انتقال نرخ ارز به  قیمت؛ در  نظام چندنرخی،  بخشی  از  منفعت  کاهش  تعرفه پیش 

 از رسیدن  به  مصرف کننده در  فاصله  میان نرخ ها  تهنشین می شود .دوم، ساختار  بازار  واردات  و توزیع؛  هرچه  شمار  واردکنندگان  یک  قلم

 ،کمتر باشد،  انتقال  قیمت به  مصرف کننده  ضعیفتر  است .سوم،  شفافیت  تخصیص و  نبود  رانت  اطلاعاتی  در  سهمیهبندی  ارز  و  مجوز .چهارم

 .ظرفیت اجرایی و پیگیری  موافقتنامه،  یعنی وجود  نهاد مشخصی که  آمار  را  می پاید،  اختلاف را پیگیری می کند و  گزارش  می دهد

 این چهار  مؤلفه، همان چیزی  است که در ادبیات  حکمرانی با عنوان معماری تصمیم و توان اجرایی دولت  شناخته میشود .مهدویان 

 صدر در  بررسی  نظام  سیاست پژوهی  ایران  و نیز  در الگوی  مدیریت  عملکرد مؤسسات  مطالعات خط مشی نشان  داده است  که شکاف  میان 

 سیاست  مصوب  و  نتیجه محقق شده بیشتر در حلقه اجرا  و  پایش شکل  میگیرد تا در  مرحله تصمیم؛  سنجش  کمی همین ظرفیت نیز  در 

 مطالعه سلامت نهادی شرکت های  دارویی ایران با سازه ای پنجبعدی  آزموده  شده است .برآورد عملی ضریب  می تواند از میانگین  وزنی چهار 

 .نماگر  کمی به دست  آید  یا  در نبود داده، از داوری  خبرگی در طیف پنجگانه استفاده  شود
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 گونه شناسی  روابط  خارجی  از منظر  رفاهی  .4-3

 ترکیب دو  مؤلفه  الگو،  چهار  وضعیت  متمایز  می سازد  که در  شکل  1 آمده  است .اهمیت  این گونه شناسی  در  آن  است که  نسخه  سیاستی 

 هر خانه متفاوت  است :در  رابطه  هدررونده  مسئله  در  شریک  نیست  و  اصلاح  باید  داخلی  باشد،  حال  آنکه  در  رابطه  کم مایه ظرفیت  داخلی 

 .وجود دارد و  باید  سبد شرکا بازآرایی شود

 

 

 ضریب  تبدیل  نهادی  بالا  ضریب  تبدیل  نهادی  پایین  

 رابطه هدررونده :دسترسی فراهم است اما  منفعت کیفیت رفاهی  رابطه بالا 

 پیش از رسیدن به خانوار در حلقههای واسط تهنشین

 .میشود

 رابطه رفاهساز :منفعت رابطه با  کمترین  اتلاف به 

 .قیمت، اشتغال و بهرهوری منتقل میشود 

 رابطه تشریفاتی :حجم مبادله و شمار سند بالاست و  کیفیت رفاهی  رابطه پایین 

 .اثر رفاهی نزدیک به صفر
 رابطه کممایه :ظرفیت  تبدیل موجود است اما رابطه

 .محتوای رفاهی چندانی  برای تبدیل  ندارد 

 شکل  1 .گونه شناسی  روابط  خارجی  بر  پایه  کیفیت  رابطه  و  ظرفیت  تبدیل  نهادی 

 تجربه  تطبیقی  :چین  و  عربستان  .۵

 چین  :رابطه  خارجی  در  خدمت  راهبرد  صنعتی  .۵-1

 منطق  گزینش  شریک  در  چین  از  سال  ۲0۲0 به  بعد  ذیل راهبرد  گردش  دوگانه  تعریف  شده  است؛  راهبردی  که بازار  داخلی  را  محور 

 :اصلی و  مبادله  خارجی  را مکمل  آن  قرار  می دهد .در  این  چارچوب،  رابطه  خارجی  نه  بر  پایه حجم بلکه  بر  پایه کارکرد  سنجیده  می شود

 تأمین نهاده  کمیاب، دسترسی  به بازار برای ظرفیت مازاد صنعتی، و ایمن سازی مسیرهای انرژی و حمل .کاربست همین منطق  در خلیج 

 فارس، الگوی همکاری همزمان  با  تهران و ریاض را ساخته است؛ رفتاری  که پژوهشگران  آن را نوعی پوشش دهی راهبردی  در دیپلماسی 

 .اقتصادی  توصیف  کرده اند

 در سوی  تبدیل داخلی اما  تجربه چین  هشداردهنده  است .سهم مصرف  خانوار در اقتصاد  چین  سال هاست پایین تر ا ز میانگین اقتصادهای 

 هماندازه مانده و بخش  بزرگی از منابع به تشکیل  سرمایه ثابت هدایت میشود .برنامه ویژه تحریک  مصرف در  سال ۲0۲۵ و  سپس  نخستین 

 برنامه پنجساله  اختصاصی  مصرف  که  در تیر  140۵ به  تصویب  رسید،  کوششی است  برای  جبران  همین  کاستی؛  در  گزارش های  رسمی آمده

 که مصرف  در  سال  ۲0۲۵ حدود  ۵۲ درصد رشد  تولید  ناخالص  داخلی را  تأمین کرده  است .با  این  حال  بخش  عمده  حمایت ها همچنان  در 

 قالب  طرح های  جایگزینی کالا  و  یارانه خرید  اعمال  می شود  که  خانوار  را  بیشتر به عنوان  مجرای  عبور  منابع  به  سمت  تولیدکننده  می بیند تا 

 هدف مستقل  سیاست .برخی اقتصاددانان از همین رو پیشنهاد  کرده اند  چین هدف کمی مشخصی  برای  رساندن سهم مصرف خانوار به 

 .نیمی از  تولید  ناخالص  داخلی تعیین کند

 ،درس این تجربه  برای بحث  ما دولایه است .لایه نخست،  برتری  منطق کارکردی بر  منطق حجمی در  گزینش شریک است .لایه دوم

 ،که کمتر دیده  می شود،  این است  که حتی  منسجم ترین دستگاه  گزینش  شریک  نیز  اگر  هدف  رفاهی  صریح و  قابل سنجش  نداشته  باشد 

 .منفعت رابطه  را  به  سمت  تولید و  سرمایه هدایت میکند نه  به سمت  خانوار 
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 عربستان  :رابطه  خارجی  گره خورده  به  شاخص های  برنامه  ملی  .۵-۲

 عربستان مسیر دیگری رفته است. در چارچوب  سند  چشم انداز ۲030،  هر رابطه خارجی به تحقق شاخص های کمی مشخصی گره 

 .خورده و  پرسش  اصلی  در  ارزیابی  شرکا این  است  که چه  سهمی از  هدف  تنوعبخشی،  اشتغال  شهروندان  و  توسعه  خدمات  را  تأمین  می کنند

 در سطح راهبرد  کلان، رفتار ریاض  را  می توان  همترازی  چندگانه  و  پوشش دهی نامید؛  حفظ پیوند  امنیتی با  غرب، گسترش  پیوند  اقتصادی 

 با شرق  و پرهیز  از انتخاب  قطعی  میان دو قطب .بررسی حضور کشورهای خلیج فارس در  سازمان  همکاری  شانگهای  نشان  می دهد این 

 .حضور  بیش  از آنکه  هم پیمانی باشد، ابزار  افزایش  قدرت  چانه زنی و کاهش  وابستگی  به یک  شریک  واحد است

 آنچه تجربه عربستان را از حیث بحث  حاضر مهم میکند، وجود سازوکار صاحب دار برای  تبدیل رابطه به منفعت داخلی است :صندوق 

 سرمایهگذاری  عمومی  به عنوان  مجرای هدایت  سرمایه، الزامات  محتوای داخلی در  قراردادها،  و  برنامه انتقال  دفاتر منطقه ای  شرکت های 

 خار جی که  سرمایهگذاری خارجی  را  به اشتغال  و  خدمات  محلی متصل  می کند .نتایج گزارش شده  در  سال های  اخیر  شامل  رشد فعالیت های 

 .غیرنفتی در  حدود  4٫۵ درصد،  کاهش نرخ  بیکاری به  حدود  ۷ درصد  و  افزایش  مشارکت اقتصادی زنان  فراتر  از هدف  تعیینشده است

 در عین  حال،  ارزیابی متوازن  نیازمند  دیدن  حلقه های  ناتمام  است .سهم  صادرات  غیرنفتی از  تولید  غیرنفتی  هنوز  فاصله محسوسی  با 

 هدف برنامه  دارد و جریان  سرمایه گذاری مستقیم خارجی پایین تر از سطح هدف گذاری شده  مانده  است .به بیان الگوی این مقاله، ضریب 

 تبدیل در عربستان  بالا  اما  نامتوازن است :در  مسیر  اشتغال و خدمات  کارآمد عمل کرده و در  مسیر صادرات  و  بهره وری  هنوز به بلوغ نرسیده 

 .است

 جمع بندی  تطبیقی  .۵-3

 مقایسه دو مورد  نشان می دهد وجه  اشتراک آنها انتخاب شریک  خاص نیست، بلکه وجود  پاسخ روشن  به  سه پرسش است :رابطه  در 

 خدمت کدام  هدف داخلی است، کدام  نهاد  مسئول تبدیل آن  به منفعت است، و موفقیت با کدام عدد سنجیده  میشود .جدول ۲ این  مقایسه 

 .را جمع بندی  کرده است

 جدول  ۲ .مقایسه  منطق  گزینش  و  سازوکار  تبدیل  در  چین  و  عربستان  و  دلالت  آن  برای  ایران 

 دلالت  برای  ایران  عربستان  چین  مؤلفه 

 کارکردی؛  تابع  راهبرد گردش دوگانه و منطق گزینش  شریک 

 ارتقای صنعتی
 هدفمحور؛ تابع شاخصهای کمی 

 سند چشمانداز ۲030
 جایگزینی معیار حجم مبادله  با

 معیار کارکرد  و هدف 

 سیاست  صنعتی، برنامههای تحریک سازوکار تبدیل داخلی 

 مصرف و یارانه  خرید 
 صندوق سرمایهگذاری  عمومی، الزام

 محتوای داخلی،  جذب دفاتر منطقهای 
 تعیین نهاد  متولی مشخص با اختیار

 و بودجه پایش 

 سهم مصرف  در رشد،  ارتقای جایگاه سنجه موفقیت 

 در زنجیره ارزش 
 سهم غیرنفتی، نرخ  بیکاری، مشارکت 

 نیروی کار 
 تعریف  سنجه رفاهی خانوار برای هر

 موافقتنامه 

 تنوع مبادی انرژی و همکاری  همزمان مدیریت  ریسک  تمرکز 

 با رقبای منطقهای 
 همترازی چندگانه و پرهیز  از  انتخاب 

 قطعی میان  دو قطب 
 تعیین سقف سهم یک مبدأ  در

 واردات اقلام حیاتی 

 سهم پایین مصرف  خانوار و هدایت حلقه ناتمام 

 منابع به  سرمایهگذاری 
 عقبماندگی صادرات  غیرنفتی و جذب 

 سرمایه  خارجی از هدف 
 پرهیز از تکرار هر دو خطا  در

 طراحی سیاست 
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 کاربست  الگو  برای  ایران - ۶

 آزمون  خوب  برای  الگو،  موافقتنامه  ایران و  اتحادیه  اقتصادی  اوراسیا  است .از  منظر  معیار  نخست،  بخش  قابل  توجهی از  کالاهای  مشمول 

 ترجیحات  در گروه غلات، روغن های خوراکی، محصولات فلزی  و  ماشین آلات قرار  دارد  که پیوند مستقیم و  غیرمستقیم با  سبد خانوار  دارد؛ 

 پس امتیاز  این  معیار  بالاست .از منظر  معیار سوم، تمرکز جغرافیایی و همپوشانی شرکا  با  یک بلوک سیاسی واحد، امتیاز اتکاپذیری را پایین 

 میآورد .از  منظر  معیار  چهارم، مسیر  تسویه و  بیمه همچنان  پرهزینه و کم شفاف است .آنچه سرنوشت  نهایی این موافقتنامه  را  تعیین می کند 

 اما  ضریب تبدیل است :در نظامی که  نرخ  ارز  مرجع و  بازار فاصله معناداری دارند و شمار  واردکنندگان اقلام  اساسی محدود است، کاهش 

 تعرفه از ۲0 به  4٫۵ درصد پیش  از رسیدن به قفسه  فروشگاه در حاشیه سود حلقه های  واسط جذب  می شود .در  چنین وضعی رابطه، بر پایه 

 .گونهشناسی شکل  1،  در خانه  هدررونده می نشیند

 جدول  3 کاربست  نمایشی  الگو  را  برای  چهار  گزینه  رابطه  نشان  می دهد .امتیازها  در  این  جدول  جنبه آموزشی دارند  و  برای  تبیین 

 .سازوکار محاسبه آمده اند،  نه به عنوان برآورد تجربی؛  محاسبه  واقعی مستلزم  داده های  تفصیلی گمرک و بودجه خانوار است

 جدول  3 .کاربست  نمایشی  الگو  برای  چهار  گزینه  رابطه  خارجی  ایران  )امتیاز  یک  تا  پنج (

 مجموع  وزنی  پایداری  هزینه  مبادله  اتکاپذیری  ارتقای  فناورانه  سبد  خانوار  گزینه رابطه 

 ۲٫۸۵ 3 3 ۲ ۲ 4 اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

 3٫4۵ 4 3 ۲ 4 4 چین

 3٫3۵ 3 4 4 3 3 همسایگان منطقهای غرب آسیا 

 3٫40 4 3 3 4 3 شرق و جنوب شرق  آسیا

 نکتهای که  جدول  آشکار می کند این  است  که فاصله  امتیاز گزینهها در  مجموع وزنی چندان زیاد  نیست؛  آنچه رتبهبندی  نهایی را 

 جابه جا  میکند  ضریب  تبدیل  است  که به طور  یکسان  بر  همه  گزینهها  ضرب می شود .به  زبان  سیاستی،  اگر  ضریب  تبدیل از  حدود  نیم

 پایین تر باشد،  بحث بر  سر انتخاب  میان شرکا  اهمیت درجه  دومی  پیدا  میکند و اولویت  به  اصلاح  نظام ارزی،  ساختار توزیع و  شفافیت 

 .تخصیص منتقل می شود

 بر همین  پایه، پنج پیشنهاد برای  دستور کار سیاست گذاری  قابل  طرح  است .نخست،  الزام  تهیه پیوست رفاهی برای  هر  موافقتنامه 

 تجاری  پیش  از  امضا،  شامل  برآورد  اثر بر  سبد  هزینه دهک های پایین  و  پایش سالانه  پس  از  اجرا .دوم،  تعیین  نهاد  متولی  تبدیل با  اختیار 

 دسترسی  همزمان  به  داده های  گمرک،  بانک  مرکزی  و  آمار  هزینه  و  درآم د  خانوار .سوم،  تعریف  سقف  هشدار  برای  سهم  یک  مبدأ  واحد  در 

 واردات اقلام حیاتی و الزام  به برنامه  جایگزینی در صورت  عبور از  آن .چهارم، پیوند  دادن  تخصیص ترجیحات تعرفهای به قیمت نهایی

 مصرف کننده به جای تمرکز  صرف  بر ارزش وارداتی .پنجم، ارائه گزارش سالانه اثر رفاهی روابط  خارجی به  مجلس شورای اسلامی،  به گونهای 

 .که کارنامه سیاست خارجی اقتصادی با عددی سنجیده  شود که  خانوار  آن  را احساس  می کند

 سنجش  پیشرفت  این  دستور  کار  نیازمند  نماگرهایی است  که سلامت  و  کارآمدی  خود  دستگاه  مجری  را  نیز  بسنجند؛ ادبیات  سلامت 

 نهادی و پیوند آن  با  حکمرانی توسعه پایدار،  مجموعه ای  از  این  نماگرها را در  اختیار میگذارد  که با اندکی بازتعریف برای  حوزه  تجارت 

 .خارجی قابل  استفاده است 

 این  پیشنهادها  با  جهت گیری های  قانون برنامه  هفتم پیشرفت  در  حوزه  تجارت خارجی  و  بهبود  معیشت  همسو  است،  با  این  تفاوت  که 

 ،سنجه ارزی ابی را  از  سطح  کلان  به  سطح خانوار  میآورد .تجربه  دو دهه  گذشته  نشان  داده  اهداف  کمی  تجاری  بدون  سازوکار پایش  رفاهی

 .به آمار  مبادله بسنده  می کنند و پرسش اصلی را  بی پاسخ  می گذارند
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 نتیجه گیری  .۷

 این  مقاله  کوشید  نشان  دهد  که  پرسش  درست  در  سیاست  خارجی  اقتصادی،  انتخاب  میان  شرق  و  غرب  یا  شمار  موافقتنامه ها  نیست؛ 

 پرسش این است که هر رابطه  پس از عبور از ساختار  داخلی چه  سهمی از منفعت را  به خانوار می رساند .الگوی  پیشنهادی  این  پرسش را به 

 دو  مؤلفه  قابل  سنجش  تجزیه  می کند :کیفیت  رفاهی  رابطه  که  با  پنج  معیار مشخص  ارزیابی  می شود،  و  ضریب  تبدیل نهادی  که  سرنوشت 

 نهایی منفعت  را  تعیین می کند .ساختار ضربی الگو حامل  یک هشدار روشن است؛  ضعف در  تبدیل داخلی با هیچ انتخاب  هوشمندانه ای  در 

 .سطح شریک  جبران  نمی شود

 خوانش  تطبیقی دو تجربه چین  و  عربستان همین نکته را  از  دو زاویه تأیید کرد .چین گزینش شریک را به  منطق کارکردی مجهز 

 کرده  اما  در  نبود  هدف  رفاهی  صریح،  منفعت  رابطه  به  سمت  تولید  و سرمایه رفته و  اصلاح  آن  اکنون  به  یک  برنامه  اختصاصی  برای  مصرف 

 ،نیاز پیدا  کرده  است  .عربستان  هدف  رفاهی و  نهاد  متولی  داشته  اما  تبدیل  آن  در  مسیر  صادرات  و  بهره وری  هنوز  ناتمام  است .برای  ایران

 .آزمون  فوری  همان موافقتنامه  اوراسیا  است  که بدون  اصلاح  نظام  ارزی  و  ساختار  توزیع، احتمالاً در  گونه  رابطه  هدررونده  باقی می ماند

 محدودیت  اصلی این پژوهش، مفهومی بودن  الگو  و  نبود  آزمون  تجربی وزنها و  ضرایب است .گام بعدی، برآورد ضریب تبدیل  نهادی 

 برای  اقتصاد  ایران  با داده های  تابلویی استانی  و  سنجش کشش  انتقال  قیمت وارداتی به  قیمت خرده فروشی در  اقلام  منتخب  سبد  خانوار

 . است؛ کاری  که می تواند الگو  را  از  یک  چارچوب داوری  به ابزار  محاسباتی سیاست گذاری بدل کند
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